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Exercice

Réception 75 JAN. 2024

Le dix-huit janvier deux-mille vingt-quatre, & dix-huit heures, le Conseil municipal de la
commune de FREJUS, réguli¢rement convoqué le dix janvier deux-mille vingt-quatre, s'est
réuni au lieu habituel de ses séances, sous la présidence du Maire David RACHLINE.

PRESENTS: Mme PETRUS-BENHAMOU, M. LONGO, M. MARCHAND,
Mme BARKALLAH, M. CHARLIER DE VRAINVILLE, Mme LANCINE,
M. CHIOCCA, Mme PLANTAVIN, M. PERONA*, Mme LAUVARD*, Mme CREPET,
M. HUMBERT*, M. RENARD*, Mme KARBOWSKI, Mme EL AKKADI,
M. BOURDIN M. PIPITONE, Mme LE ROUX, Mme GATTO, Mme VANDRA,
M. BARBIER, Mme BONNOT, Mme CAIETTA, M. DALMASSO*, M. BOURGUIBA
(de la question 2 2 la fin), Mme FTHIPALAI, M. AGLIO, Mme BRENDLE, M. SGARRA,
M. DOSSIER, Mme SOLER, M. ICARD, Mme MICHELAN, M. BONNEMAIN#,
M. POUSSIN, M. SERT.

REPRESENTES : Conformément a l'article L. 2121-20 du Code Général des Collectivités
Territoriales, ont donné pouvoir de voter en leur nom :

Mme LEROY 3 M. HUMBERT, M. SIMON-CHAUTEMPS a M. RENARD, M. CAZALA
a M. DALMASSO, M. BOURGUIBA 2 Mme LAUVARD (a la question 1), M. ROUX a
M. PERONA, Mme FERNANDES 4 M. BONNEMAIN.

ABSENTS : Mme MEUNIER, Mme FRADJ, M. CAMPOFRANCO.

SECRETAIRE DE SEANCE : Mme EL AKKADI.

DELIBERATION N° 977

PROJET PROMENADE DES BAINS - AMENAGEMENT DE LA PLACE DE LA
REPUBLIQUE, DU BATIMENT ET DU PARKING - DECLARATION AU TITRE
DU CODE DE L’ENVIRONNEMENT
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POLE URBANISME ET AMENAGEMENT SL/JPS/AB/LK/KAD
Service Application du Droit des Sols
PC/MR
ACTE
posz oy L 5 JAN. 2026

NOTIFIELE _ AU _2 B MARS 202’!

Monsieur Michel BOURDIN, Adjoint au Maire, expose :

Le projet global de requalification littorale dit Promenade des Bains, porté par Estérel Cote
d’Azur Agglomération, va structurer et desservir une baie unique, celle de Fréjus / Saint-
Raphaél. II va développer des usages et des pratiques de mobilité complémentaires et la
Promenade supportera différents modes actifs de déplacement des plus classiques comme la
marche, au plus novateur comme une navette électrique se déplagant en site propre.

Dans le cadre de ce projet global, la commune de Fréjus porte la réalisation de
I’aménagement de la place de la République, du batiment et du parking qui pourra accueillir
environ 409 places souterraines.

Ce projet communal est soumis & permis de construire, lequel a été déposé en mars 2023, a
fait I’objet d’une enquéte publique au titre des articles L. 123-1 et suivants et R. 123-1 et
suivants du Code de I'Environnement en octobre 2023 et d’un avis, rapport et conclusions
de la commission d’enquéte en date du 1% décembre 2023.

Préalablement & la décision portant sur I’attribution du permis de construire, il convient,
aujourd’hui, conformément aux dispositions des articles L.126-1, L..122-1 V, L..122-1-1 L
du Code de I’environnement, de délibérer sur la déclaration de projet portant sur I’intérét
général de I’opération.

Ainsi, la présente délibération vise a :

- décrire I’opération soumise & enquéte publique,

- prendre en considération I’évaluation environnementale et les avis émis,

- exposer les motifs et considérations justifiant I’intérét général du projet,

- se prononcer, conformément aux dispositions de larticle L.126-1 du Code de
’environnement, par une déclaration de projet confirmant ’intérét général du projet de la
Promenade des Bains sur les communes de Fréjus et Saint-Raphagl.

1 Description de 1'opération soumise a I’enquéte publique préalable a la délivrance du
permis de construire.

- Les grands axes du projet.

Le projet de construction du parking souterrain propose une requalification compléte de la
Place de la République. La création du parking va générer a terme la réalisation d’un
nouvel ouvrage situé en surface ainsi que le dévoiement des réseaux situés en sous-sol.

La place sera réaménagée avec de nouvelles perspectives visuelles vers la mer.

Le terrain de boules sera agrandi.

Du point de vue des fonctionnalités, le projet conserve les usages existants, en les
recomposant. C’est aussi I’occasion d’y introduire deux nouvelles fonctionnalités avec un
point tourisme et police municipale.

Le projet comprend ainsi :

la construction d'un parking silo de 6,5 niveaux en sous-sol, et de sa trémie d'accés,

la construction d'un batiment en rez-de-chaussée (Bureau de Poste, point tourisme et Police
municipale, salle polyvalente),

I’aménagement d'un parvis,

I’aménagement d'une aire de jeu de pétanque (non couverte).
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La surface de plancher créée sera de 346 m? et environ 409 places de stationnement seront
créées.

Le parvis qui regoit le batiment est réhaussé, afin d’échapper a la cote de mise hors d’eau
par rapport aux inondations et a la submersion marine.

La trémie d’accés au parking se situe a I’axe de la rue Roland Garros, et permet de gérer de
maniére trés sire les flux automobiles par rapport aux flux piétons.

- Le projet paysager

La structure du projet paysager se développe sur deux axes majeurs :

une couverture végétale sur le boulodrome capable de filtrer la lumiére et offrir une
protection solaire aux boulistes qui désirent jouer a I’ombre. Un alignement de platane
trouve racine dans une forte épaisseur de terre (1,80 m), sur la dalle haute du parking
(seulement 5 sujets sur les 29 arbres plantés),

pour récupérer le dénivelé naturel entre le nord et le sud de 1a Place de la République, des
jardiniéres séquencées rompent la rigidité qu’aurait engendré un mur de souténement. Un
jeu d’emmarchements et de rampes a destination des personnes a mobilité réduite
s’intercale dans ces jardiniéres.

-Les matériaux — 1’aspect constructif

Afin d’assurer une atmosphére contemporaine emprunte de légéreté, le projet propose des
matériaux de qualité de teinte relativement claire.

Les bordures des jardiniéres sont en béton préfabriqué de teinte ton sable clair (calcaire).
Les revétements de sol sont en béton désactivé pour les trottoirs, et en pierre naturelle pour
les bordures, les emmarchements et le parvis. Ton sable également.

Le batiment est construit en structure béton / métal, organisé sur un alignement de poteaux
filigranes, profilés de telle maniére qu’ils captent les ombres différemment selon I’heure de
la journée. Ces éléments sont peints en blanc cassé sablé. La couverture en aluminium
laqué est revétue par cette méme finition. Des percements dans la toiture filtrent la lumicre
naturelle sur les auvents. Les faces de ces percements sont peintes en orange fonce.

Les menuiseries extérieures (chassis fixes, fenétres et portes) sont en aluminium laqué au
four, ton gris argent poudré (sans reflets).

2 Prise en considération de I’évaluation environnementale.

Conformément aux articles L. 122-1 et R.122-2 du Code de I’Environnement, le projet de
Promenade des Bains entre dans la catégorie des projets soumis & étude d’impact (cf.
tableau annexé a larticle R. 122-2 du Code de I’Environnement, rubrique 6 : infrastructures

routiéres).

Cette étude d’impact prend en compte le projet de place, batiment et parking, sous maitrise
d’ouvrage Ville de Fréjus ; elle a été intégrée dans le dossier d’enquéte relatif au permis de
construire du parking.

2.1 Synthése des mesures ERC appliquées pour les impacts négatifs du projet, en phase
chantier et exploitation

Les mesures présentées ci-aprés sont extraites de I’étude d’impact et porte sur la globalité
du projet de Promenade des Bains, y compris le parking République objet de la présente
délibération.

Les mesures plus spécifiquement applicables au projet du parking sont identifiées par une
astérisque (*) dans la colonne « nature de la mesure ».




Envoyé en préfecture le 25/01/2024
Regu en préfecture le 25/01/2024
Publié le

ID : 083-218300614-20240118-977-DE

THEMATIQUE  NATURE DE LA MESURE

MESURES D’EVITEMENT ET DE REDUCTION EN PHASE CHANTIER

Transversale

Topographie  / '

Géologie

Eaux

* Application de la Charte de chantier propre et a faibles nuisances

| * Pour la réalisation du parking République :

| Vérification de I’absence de rabattement a I’extérieur de la paroi moulée.

| * Bonne organisation du chantier afin de limiter les risques de déversement de

souterraines et

superficielles

| Enjeux
écologiques et
biologiques

Population / bati

Réseaux

Paysage

| Obligation de pompage par un prestataire spécialisé (fonds de bacs de rétention).
| ou renversements accidentels.

| mesures de prévention en cas d’accident environnement.

* Rappel de I’interdiction de rejets non traités dans le milieu naturel.

* Arrosage de la poussiére pour éviter sa dispersion en milieu aquatique.

& Adaptatio;1 et limitation des emprises travaux, délimitation des accés et zones de
| stockages

* Adaptation de la période des travaux sur I’année

. de fortes pluies.

* Optimisation des terrassements et des déblais / remblais.

* Choix des zones de stockage des déblais afin de ne pas influencer le bon déroulement
des autres travaux,

* Etude de réutilisation des déblais sur site.

Vérification de I’absence d’influence sur les aménagements voisins lors du pompage,
Contréle de débit de pompage,

Suivi de la salinité pour lutter contre I’intrusion du biseau salé.

* Réalisation des terrassements hors période pluvieuse.

substances polluantes. o I

* Imperméabilisation des aires d’installation.

* Stockage des produits dangereux a 1’abri dmntempéries et sur des bacs de rétention
adaptés + pompage des bacs en fin de chantier.

* Mise a disposition de kits anti-pollution, terre de diatomée pour agir en cas de fuites

* Formation du personnel 2 la manipulation, respect des consignes de stockage ou

* Décantation des eaux pompées avant rejet en mer.

Lutte contre les espéces végétales exotiques envahissantes (EVEE)

* Réduction de I’éclairage des chantiers en dehors des périodes de travaux.

* Vigilance météo : choix des périodes de travaux pour éviter les épisodes d’orages et

* Limitations des nuisances de voisinages et dispositions pour la gestion de la
circulation de chantier. (Voir les mesures liées aux problématiques circulation, qualité
de I’air et ambiance sonore en phase chantier).

Protection de 1’ouvrage du Veillat par une cloture renforcée constitué d’une partie
souterraine et d’une partie aérienne, pour lutter contre le risque de submersion marine.

* Repérage et identification préalable des réseaux présents : dévoiement et protection si
besoin et maintien des accés des concessionnaires pour I’entretien.

* Mise en place d’une cl6ture de chantier opaque afin de préserver le cadre de vie des

| riverains.

* Entretien régulier des palissades et clétures de chantier.

* Installation d’aires de lavage pour véhicules en sortie de chantier,
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* Nettoyage régulier des abords du chantier et de la voirie.

* Installation des zones de stockage et tri des déchets en dehors des champs visibles par

 les riverains (si possible).

* Aménagement des horaires de livraison afin de limiter les génes sur le trafic des

| riverains.

Voirie et |

accessibilité

| . .
| Pollution de I’air
| et poussiéres

Vibration,
odeurs, émissions
Jumineuses et
nuisances
sonores

Gestion et

valorisation des

déchets

| * Arrét des moteurs d’engins, véhicules lorsque c’est possible + limitation de la vitesse

| principales exigences relatives au bruit.

* Respect des horaires ouvrables du chantier pour les livraisons et évacuations :
planification sur la journée tout en évitant les heures de pointe et les horaires
susceptibles de créer des nuisances aux riverains.

* Définir un plan de circulation et un planning de rotation des camions afin d’éviter |
autant que possible les encombrements sur la voirie. _
* Stationnement des véhicules du personnel en aucun cas sur la voie publique (en-
dehors de I’enceinte du chantier), afin de ne pas produire de géne ou nuisance de
quartier. L’entreprise pourra éventuellement prévoir la prise en charge avec
acheminement de ses compagnons sur chantier.

sur chantier 10 km/h.
* Controles techniques regullers des engins, véhicules + engins et véhicules aux

normes en vigueur.
* Arrosage régulier (humldlﬁcatlon des sols), humidification des matériaux, aspiration
des poussiéres (connexion appareils et/ou tables de découpe).

* Equiper les collaborateurs en protections respiratoires.

b Rappel de I’interdiction de briilage.

Ch01x des revétements (GNT et bltumes) non émetteurs de HAP et COV

* Travaux uniquement de jour.

Respect les horaires ouvrables du chantier et du planning des postes bruyants. |
* Définition des plans de circulation, optimisation des déplacements, et limitation de Ia
vitesse de circulation aux abords du chantier.

Etablir le plan de circulation afin d’éviter les marches arriére des camions et engins.

* Limitation de I’'usage des avertisseurs sonores.

Panneaux proches des cantonnements rappelant les consignes a respecter et les

* Utilisation du matériel et engins de chantier conformes aux normes CE et entretenus

périodiquement.

Utilisation de matériels spécifiques pour limiter les émissions sonores : privilégier le
matériel électrique ou hydraulique au matériel pneumatique.

Utilisation de matériel insonorisé.

* Equiper les collaborateurs en protections auditives.

* Contrdles éventuels des niveaux de bruit par sonometre.

* Information des riverains sur les nuisances sonores et sur les phases de travail
| bruyantes et leur durée estimée.

* Choix de prestataires respectant la réglementation

" * Contrdle Journaher des zones de tri, enlévements réguliers des bennes a déchets et

nettoyage. des abords de la zone de tri.
* Bennes et autres contenant de stockage des déchets bachés/couverts afin d’éviter
I’envol de déchets. -
* Déchets dangereux stockés dans des contenants étanches et/ou sur des zones étanches

_ (bétonnées). e - —

* Rappel des exigences de tri des déchets.

o Rappel des interdictions de briilage, abandon de déchets sur chantier, y compris des '

interdictions de mélange des déchets non dangereux avec les déchets dangereux.
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MESURES D’EVITEMENT ET DE REDUCTION EN PHASE EXPLOITATION

* Respect des préconisations des PPR inondation et du PAC du risque de submersion

Eau et risques | marine. - - -

inondation Ajustement de 1’altimétrie des seuils et planchers des locaux du projet sur le Veillat

_ B pour respecter au mieux les recommandations du PAC submersion marin de 2019.
Enjeux

€cologiques et * Mise en place d’un dispositif d’éclairage écologique.

biologiques

Création d’un parec littoral.

* Prise en compte du contexte paysager et des conditions climatiques particuliéres pour
Paysage renforcer la végétalisation et la plantation d’arbres tiges (lutte contre les ilots de
| chaleur).
* Choix de matériaux de sols écoresponsables garantissant une bonne intégration
| paysagére du projet dans son environnement.

MESURES DE COMPENSATION

NEANT

2.2 Synthese des impacts résiduels.

Concernant le projet de place, batiment et parking, la quasi-totalité des impacts résiduels
sont estimés négligeables ou positifs aprés application des mesures d’évitement et/ou de
réduction. Aucune mesure de compensation n’est donc nécessaire en phase de chantier et
d’exploitation,

De par sa nature et sa conception méme, le projet de place, batiment et parking, adossé au
projet global de la Promenade des Bains, a un impact positif important sur la population et
son cadre de vie, sur le paysage et ’occupation des sols, sur les déplacements modes doux
et la voirie, ainsi que sur le climat.

Le projet prend en compte le changement climatique et le risque inondation (croisement du
PPRi et de la submersion marine), notamment par la réhausse du seuil d’entrée de la rampe
du parking et la mise en place d’un batardeau au droit de la trémie d’accés au parking, afin
d’éviter les entrées d’eau dans le parking lors des épisodes de submersion marine : le
croisement des deux risques inondation a conduit a retenir la cote altimétrique de 2,50 NGF
comme cote de sécurité.

Le projet intégre une requalification paysagére de la place de la République. La place sera
complantée d'arbres : a I’issue des travaux il y aura autant d’arbres (29 sujets) qu’il y en a
actuellement. Seuls 5 de ces arbres seront plantés sur dalle, avec une épaisseur de substrat
de 1,80 m, les autres arbres étant en pleine terre.

Le projet intégre bien la construction de batiments qui abriteront la Poste et les batiments
associatifs, ainsi que le maintien d’une activité bouliste et de marché sur la place de la
République.

Le projet a des impacts positifs sur la voirie et la circulation car il permet la réalisation des
aménagements de voiries prévus par Estérel Cote d’Azur Agglomération, qui sont
qualitatifs, facilitant les déplacements en modes actifs, et améliorant la sécurité et la sureté
par une meilleure lisibilité, une ouverture des espaces, et des capacités d’interventions.

En phase chantier, la mise en ceuvre d’un plan de circulation adapté et d’un chantier a
faibles nuisances permettra de rendre négligeables les impacts de la réalisation du parking.
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La version silo du parking éloigne I'ouvrage des avoisinants limitant encore plus le risque
d'impact sur les constructions alentours. De plus, un process de référé préventif sera
diligenté avant travaux pour faire un état des lieux des constructions alentours et déterminer
les responsabilités éventuelles.

Ainsi, les bénéfices apportés a long terme par le projet compensent largement le
dérangement temporaire du chantier.

2.3 Prise en considération des observations des services de 1’Etat sur le parking.

A lissue des discussions en phase instruction avec la DDTM (remarques reprises dans
I’avis de la MRAe) sur le sujet submersion, des études complémentaires ont été menées
avant I’enquéte publique pour valider la prise en compte de ce risque cumulatif dans le
cadre de la construction du parking souterrain.

Le projet de place, batiment et parking a alors été modifié principalement sur 4 aspects :

La modification significative du profil en travers global de voirie au droit de la place de la
République sur le secteur littoral, avec une réhausse conséquente de la partie Nord au droit
du giratoire « Roland Garros » (+70 cm) permettant de proposer une pente constante vers la
mer de 2% et une réhausse de la partie littorale également sans impact sur le périmeétre de la
concession de plage naturelle.

La modification d’emplacement et la réhausse du seuil d’entrée de la rampe du parking.

La maitrise d’ceuvre a proposé de « retourner la rampe d’accés au parking dos a la
potentielle submersion marine » sur la rue Roland Garros. Cet emplacement a le double
intérét d’éloigner la rampe d’accés des potentiels risque de submersion, de capter les flux
principaux issus de la route départementale située au Nord pacifiant ainsi la circulation sur
le front de Mer. Conformément 2 la note de synthése la cote altimétrique retenue est de 2,50
NGF.

Le positionnement des ventilations, et seuils d’acces aux ascenseurs.

Comme pour le seuil d’entrée du parking, les ventilations (hautes et basses) et les seuils
d’ascenseurs ont été positionnés au-defa de 2,50 m NGF.

La mise en place d’un batardeau au droit de la trémie d’acces au parking.

Ce batardeau sera fermé en cas de pluie intense de type phénoméne cévenol et permettra
ainsi de fermer totalement le parking et d’empécher les venues d’cau de pluie & Iintérieur
de ce dernier.

Sur I’incidence du pompage en phase chantier, des études préalables ont ¢été réalisées pour
les caractériser et ont confirmé 1’absence de problémes techniques spécifiques. Ces études
ont fait l'objet d'échanges avec la DDTM, échanges qui se poursuivront dans le cadre de
IYinstruction du dossier au titre de la Police de I'Eau qui sera déposé ultérieurement,
conformément 2 la procédure en vigueur.

2.4 Prise en compte du résultat de la consultation du public.
La commission d’enquéte note dans son rapport que l'enquéte s’est déroulée dans

d’excellentes conditions.
La participation du public a permis de recueillir 53 avis relatifs 4 I’enquéte préalable au

permis de construire du parking de la République.



Envoyé en préfecture le 25/01/2024
Recu en préfecture le 25/01/2024
Publié le

ID : 083-218300614-20240118-977-DE

A Tissue de I’enquéte et aprés analyse des observations du public, la Ville de Fréjus acte,
outre les engagements déja pris par rapport aux observations des services de I’Etat
évoquées au chapitre précédent :

- des batardeaux seront mis en place pour pouvoir fermer le parking si nécessaire.

le risque de submersion marine du parking République sera intégré au Plan Communal de
Sauvegarde,

- la création de parkings supplémentaires sur la commune, reliés a la Promenade via le
transport en commun en site propre créé par la communauté d’agglomération, et notamment
- la création d’un parking sur la base nature.

2.5 L’avis et les conclusions de la commission d’enquéte.
Dans son avis final, la commission d’enquéte estime que :

- L’objectif de réduire autant que possible le stationnement sur le boulevard du front de mer
nécessite de trouver des solutions de remplacement. Le maitre d’ouvrage a choisi de
construire ce parking controversé sous la place de la République. Des solutions alternatives
ont été souvent présentées par le public, par exemple la construction de parkings relais en
silos aériens en retrait du front de mer. Le maitre d’ouvrage a présenté, dans sa réponse au
PV de synthése, ses arguments pour justifier son choix, Ceux-ci sont convaincants mais
leur présentation dans le dossier d’enquéte aurait peut-étre permis de désamorcer
I’opposition qui s’est manifestée pendant I’enquéte.

- Les nombreux échanges entre la DDTM et le maitre d’ouvrage, suite aux
recommandations exprimées par I’Autorité environnementale, ont permis de mieux
expliquer les dispositions prises et parfois de les compléter.

- Les architectes et géologues seuls capables de donner un avis autorisé valident la
réalisation de ce parking dans de bonnes conditions techniques et donnent des exemples
assez convaincants.

- Le cofit de I’opération, souvent cité par le public, est important, 15 M€ assumés par la
régie du stationnement. L.a commission ne souhaite pas faire de commentaires sur la gestion
du budget par les élus tout en espérant que les coiits et délais seront respectés.

- En définitive, malgré un choix qui aurait pu étre mieux expliqué, malgré une opposition
respectable mais qui nous parait trop systématique et numériquement assez faible (70
interventions dont la moitié vraiment défavorables pour une population de plus de 50000
habitants ne peut constituer une véritable mobilisation), la commission reste optimiste sur
la réussite d’un projet ambitieux qui participera grandement a la mutation de « la
promenade des bains » et de la place de la république en particulier.

Aprés avoir fait le bilan de I’intérét du projet de rénovation de la place de la République
dans le projet global de la promenade des bains, et constaté que le projet de parking, bien
que controversé était techniquement réalisable, la commission d’enquéte estime que les
critiques, méfiances ou incertitudes exprimées au cours de I’enquéte publique ne sont pas
de nature 2 le remettre en cause.

Ainsi, la commission d’enquéte a émis un avis favorable 3 la délivrance du permis de
construire pour le projet de place, bitiment et parking République dans le cadre du projet
global dit de Promenade des bains sur la commune de Fréjus. Cet avis n’est assorti
d’aucune prescription ou recommandation.
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3 Exposé des motifs et considérations justifiant le caractére d’intérét général du projet.
L’intérét général du projet repose sur les caractéristiques suivantes :

- Un projet qui permet d’assurer un stationnement adapte aux besoins de la population
locale,

- Un projet qui restitue sur site les usages actuels présents sur la place de la République :
Poste, locaux associatifs, terrains de boules et marché, tout en offrant des places de
stationnement plus importantes qu’a I’heure actuelle,

- Un projet qui participe a la réalisation du projet global de Promenade des Bains, qui vise a
favoriser les déplacements modes actifs et en transport en commun sur le littoral de Fréjus
et Saint-Raphagl, réduisant ainsi I’impact de la voiture,

- Un projet qui maintient autant d’arbres qu’aujourd’hui sur la place, mais modifie leur
disposition,

- Un projet intégré a son environnement : le projet a éte élaboré en tenant compte des
enjeux environnementaux, avec notamment la réalisation d’études écologique, hydraulique,
de trafic, acoustique ou Air/Santé en paralléle de sa conception, de maniére a intégrer ces
enjeux dans la conception du projet.

Ainsi, le projet est d’intérét général.
4 Décision
A la suite de cet exposé

VU le code général des collectivités territoriales,

VU le code de I’environnement et notamment les articles L. 123-1 et suivants, R. 123-1 et
suivants relatifs 2 Penquéte publique, L.126-1 et R.126-1 et suivants relatifs a la déclaration
de projet et L.122-1 et suivants relatif a I’étude d’impact,

VU le code de I'urbanisme,

VU la délibération n°113 du 17 juin 2022 du conseil communautaire d’Estérel Cote d’Azur
Agglomération, validant le lancement de la concertation préalable, a I’échelle de ’opération
globale de la Promenade des Bains, intégrant le projet de place, batiment et parking
République sous maitrise d’ouvrage de la ville de Fréjus,

VU la délibération n°140 du 23 septembre 2022 par laquelle Estérel Cote d’Azur
Agglomération a approuvé le bilan de la concertation du projet global de Promenade des
Bains,

VU le dossier d’enquéte préalable au permis de construire du projet de place, bitiment et
parking République comportant 1’évaluation environnementale globale de I’opération
Promenade des Bains,

VU l'avis n°2023APPACA43/3465-3466 émis par la Mission Régionale de l'Autorité
Environnementale le 6 juillet 2023,

VU le mémoire de réponse écrit par le maitre d'ouvrage en application de l'article L.122-1
du Code de I'Environnement, intégré au dossier soumis & enquéte publique,

VU Darrété n°2023-2380 du 31 aofit 2023 par lequel la commune de Fréjus a prescrit
’ouverture de ’enquéte publique préalable au permis de construire du projet de place,
batiment et parking République,

VU le déroulement de I’enquéte publique, du 2 octobre 2023 au 3 novembre 2023 inclus,
soit 31 jours consécutifs,

VU le procés-verbal de synthése de la commission d’enquéte en date du 10 novembre 2023,
VU la réponse au procés-verbal de synthése produite par la commune de Fréjus, maitre
d’ouvrage de 1’opération,
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VU les conclusions et I’avis motivé de la commission d’enquéte datés du 1° décembre
2023, annexés a la présente.

ENTENDU le rapport de présentation,

CONSIDERANT qu’a l'issue de l'enquéte publique, la commission d’enquéte a émis un
avis favorable,

CONSIDERANT QUE les effets et incidences du projet sur P’environnement qui ont été
analysés dans le cadre de ’évaluation environnementale font I’objet de mesures destinées a
les éviter, les réduire ou les compenser,

CONSIDERANT QUE le projet prend en compte les avis des services de ’Etat émis dans
le cadre de I’instruction du permis de construire,

CONSIDERANT QUE les observations de 1’Autorité environnementale ont fait I’objet
d’un mémoire en réponse par le maitre d’ouvrage,

CONSIDERANT QUE, au vu des résultats de I’enquéte publique, le projet a été amendé
pour prendre en compte les observations du public,

CONSIDERANT qu’ainsi, le projet présente un intérét général pour la commune de
Fréjus.

11 est proposé au Conseil municipal :

DE PRENDRE ACTE des engagements pris par la commune qui portent modification non
substantielle du projet tels que détaillés ci-avant.

D’APPROUVER le projet de place, batiment et parking République,

DECLARER conformément a ’article L.126-1 du code de ’environnement, que le projet
de place, batiment et parking République est d’intérét général,

AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant :

- a poursuivre les procédures et études complémentaires relatives au projet,

- a accomplir toutes les formalités et a signer tous les actes nécessaires a I’exécution du
projet,

- a accomplir les mesures de publicité requises par les articles L.126-1 et R.126-1 et
suivants du Code de I’environnement,

- a publier le rapport et les conclusions de la commission d'enquéte concernant le permis de
construire pour le projet de place, batiment et parking République sur les sites internet de
'agglomération et des communes de Saint-Raphaél et de Fréjus et a les tenir a la disposition
du public pendant un an,

- a4 mettre en ceuvre toutes formalités et & signer toutes piéces nécessaires a la bonne
exécution de la présente délibération.

LE CONSEIL MUNICIPAL,

VU DPavis favorable de la commission urbanisme, logement, développement
économique, travaux, environnement, voirie et transports réunie le 12 janvier 2024 ;

APRES avoir entendu I’exposé qui précéde et délibéré a 1a MAJORITE des membres
présents et représentés par 36 voix POUR et 6 voix CONTRE (M. BONNEMAIN et
son mandant Mme FERNANDES, M. ICARD, Mme MICHELAN, M. POUSSIN,
M. SERT) ;
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PREND ACTE des engagements pris par la commune qui portent modification non
substantielle du projet tels que détaillés ci-avant.

APPROUVE le projet de place, bitiment et parking République.

DECLARE conformément i D’article L.126-1 du code de Penvironnement, que le
projet de place, bitiment et parking République est d’intérét général.

AUTORISE Monsieur le Maire ou son représentant :

- 4 poursuivre les procédures et études complémentaires relatives au projet,

- 2 accomplir toutes les formalités et A signer tous les actes nécessaires 2 Pexécution du
projet,

- 3 accomplir les mesures de publicité requises par les articles L.126-1 et R.126-1 et
suivants du Code de ’environnement,

- 4 publier le rapport et les conclusions de la commission d'enquéte concernant le
permis de construire pour le projet de place, bitiment et parking République sur les
sites internet de I'agglomération et des communes de Saint-Raphaél et de Fréjus et 2
Ies tenir a la disposition du public pendant un an,

- 2 mettre en ceuvre toutes formalités et A signer toutes piéces nécessaires 3 la bonne
exécution de la présente délibération.

La présente délibération sera soumise au contrdle de légalité de la Préfecture du Var.

AINSI FAIT et DELIBERE 2 Fréjus, le 18 janvier 2024.

POUR EXPEDITION CONFORME

Signé électroniquement par : Sonia LAUVARD
Date de signature : 24/01/2024
Qualité : Pour le Maire, I'Adjointe déléguée
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1 - CONCLUSION

1-1 Le contexte

L’ agglomération « Esterel cote d’azur Agglomération » a décidé de lancer un projet trés ambitieux
de rénovation du littoral des deux communes de Fréjus et de Saint Rapha&l. Ce projet intitulé
« Promenade des Bains » s’€étend sur 4 km et comporte de nombreuses réalisations :

Réaménagement de zones qui ont un peu vieilli

Démolition et reconstruction de certains batiments

Réduction drastique du stationnement en surface

Création d’un site propre tout au long du front de mer pour une navette €lectrique et vélos
Création de zones de promenade et de repos pour piétons exclusivement

Végétalisation de I’ensemble (projet »mille arbres)

e & =5 9 ¢ @

1-2 La procédure d’enquétes publiques
Le projet a fait 1’objet d’une procédure d’enquéte compliquée

En mai 2023, les maires de Fréjus et de Saint Raphaél ont demandé indépendamment au tribunal
administratif 1a désignation d’une commission d’enquéte en vue de mener 4 enquétes ayant pour
objet :

A Fréjus : Le permis de construire pour le projet de place, batiment et parking République et Le
permis d’aménager sur le secteur du pont d’ Arcole

A Saint Raphaél : Le permis de constrnire pour la création de surface de plancher dans 1’ouvrage
du Veillat et le permis d’aménager sur la totalité du périmétre raphaglois

En juillet 2023, « Estérel Cote d’ Azur Agglomération » 4 demandé une nouvelle enquéte, englobant
I’ensemble du projet sous la forme d’une enquéte préalable a déclaration de projet. La commission
se trouvait alors a la téte de 5 enquétes publiques qui, inévitablement, empiétent les unes sur les
autres.

11 est regrettable que, dés le début, le projet n’ait pas fait 1’objet d’une seule enquéte sur le projet
global avec deux enquétes secondaires sur les permis de construire des deux communes

Décision du tribunal administratif de Toulon N° E23000019/83
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1-3 La place de la république

Cette place est un lien emblématique de Fréjus, le site, ouvert sut la mer 4 quelques dizaines de métres,
est remarquable, les fréjusien y sont trés attachés.

1 5 ’,’\1"— =

\\ - A
L L

; \ ; | :’\

Y D) \ {" Le plan ci-contre montre la situation de la place, une construction
\ 3t -~ est située en partie nord, elle abrite un bureau de poste et un local
\ \_'-l ' occupé par le « comité de défense de Fréjus Plage ». Ce bitiment

| 1t : fait ’objet d*une demande de permis de démolir contesté par le
. v . comité de défense qui revendique la propriété de son local.

Les usages actuels sont trés variés : terrasses, commerces, boulodrome, marché hebdomadaire ou
événements ponctuels....

L’ opération consiste & construire, sous la place, un parking en silo de 409 places qui permettra de
remplacer la quasi-totalité des emplacements de stationnement supprimés sur le boulevard du front de
mer.et 3 rénover entiérement la place en surface, une coupe nord-sud du projet est présentée ci-dessous

[

1y

Le futur batiment, en surface, est orienté nord- sud contrairement i celui qu’il remplace. 11 abritera le
bureau de poste mais aussi un office de tourisme, la police municipale et une salle polyvalente.

Décision du tribunal administratif de Toulon N° E23000019/83
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1-4 Les avis-avant ’enquéte publique

Lors de la concertation préalable, le projet dans son ensemble a suscité un réel engouement auprés du
public-qui s’est déclaré favorable & 87 %. Il est vrai que la plaquette de présentation largement diffusée
a cette occasion a de quoi séduire

Au-dela des « vues d’artistes » qui illustrent la présentation et auxquelles chacun ne demande qu’a y
croire, le projet présente un réel intérét objectif :

- Suppression du stationnement anarchique tout au long de front de mer

- Création d’un site propre destiné a des navettes électriques et aux cyclistes
- Création des larges espaces piétonniers

- Végétalisation de 1’ensemble (projet « mille arbres)

Cet enthousiasme a cependant ét€ modéré par les avis de 1’ Autorité environnementale relayée par da
DDTM. Ces organismes attirent tout spécialement I’ attention sur la proximité de la mer et sur les risques
de submersion qu’elle peut provoguer surtout en raison d’une évolution climatique incertaine. Deux
ouvrages sont tout spécialement visés par ces risques, celui de Veillat a Saint Raphaél mais aussi celui
de 1a place de la république a Fréjus. De nombreux échanges ont eu lieu entre la DDTM et le maitre
d’ouvrage qui a présenté ses arguments tendant & démontrer que les dispositions prises dans ce domaine
permettent de faire face aux aléas climatiques, plusieurs améliorations ont été apportées au projet initial
en vue de répondre aux recommandations les plus sensibles.

Au vu des différents comptes rendus de ces échanges, la commission d’enquéte estime que le risque a
effectivement ét€ pris en compte mais que les incertitudes sur le réchauffement climatiques ne
permettent pas de s’engager sur le long terme.

1-5 Les enseignements de ’enquéte publique

La participation a ’enquéte publique relative au parking république a été modérée mais souvent
négative. En cffet, certaines associations se sont engouffrées dans la bréche provoquée par les
nombreuses recommandations exprimées par 1’autorité environnementale. Elles ont été suivies par de
nombreux intervenants qui s’opposent au projet de parking en le qualifiant « d’aberrant », mais aussi
aux aménagements de surface dont la rupture avec la situation actuelle en a chogqué plus d’un.

La commission d’enquéte constate que, méme si le public est généralement plutdt favorable au projet
global de promenade des bains, la partie « République » suscite, pour le moins , une réelle méfiance.
L’argument principal du rejet est la trés grande difficulté de réaliser un silo souterrain approchant la
profondeur de 22 m. avec la double proximité de la mer et de batiments d’habitation.

Les opposants préconisent souvent la création de parkings relais, en retrait du bord de mer, desservis par
des navettes électriques. Interrogé, le maitre d’ouvrage fait part de la trés grande difficulté de disposer
de parcelles disponibles pour cet usage tout en indiquant qu’il a fait le choix qui répond le mieux, & son
avis, aux souhaits du public d’avoir un accés direct & la mer.

Décision du tribunal administratif de Toulon N° E23000019/83
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Interrogés par ailleurs par la commission, les techniciens, assurent que les craintes concernant les
difficultés de réalisation d’un tel parking ne sont pas fondées. Selon eux, ceite technique n’est pas
nouvelle, elle est bien au point, aussi bien pour éviter tout dommage aux batiments voisins que pour
garantir ’étanchéité de I’ouvrage ou assurer un pompage efficace de I’eau pendant les travaux.

A titre d’exemple la photo ci-dessous nous a été fournie, elle montre les travaux en cours du parking
Arvieux a Marseille, il est situé derriére les docks 4 environ 80 m de 1a mer et, comme on le voit tout

pres des immeubles

La vue ci-dessous du parking fini démontre par ailleurs tout I’intérét de ce principe de construction (pas de poteaux
génant les manceuvres.
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1-6 Lies conclusions de la commission d’enquéte

1. objectif de réduire autant que possible le stationnement sur le boulevard du front de mer nécessite de
trouver- des solutions de remplacement. Le maitre d’ouvrage a choisi de construire ce parking
controversé sous la place de 1a République. Des solutions alternatives ont été souvent présentées par le
public, par exemple la construction de parkings relais en silos aériens en retrait du front de mer. Le
maftre d’ouvrage a présenté, dans sa réponse au PV de synthese, ses arguments pour justifier son choix,
Ceux-ci sont convaincants mais leur présentation dans le dossier d’enquéte aurait peut-étre permis de
désamorcer I’ opposition qui s’est manifestée pendant I’enquéte.

Les nombreux échanges entre la DDTM et le maitre d’ouvrage, suite aux recommandations exprimées
par I’ Autorité environnementale, ont permis de mieux expliquer les dispositions prises et parfois de les
compléter.

Les architectes et géologues seuls capables de donner un avis autorisé se disent capable de réaliser ce
parking dans de bonnes conditions techniques et donnent des exemples assez convaincants

Le cofit de 1’opération, souvent cité par le public, est important, 15 M€ assumés par la régic des
transports. La commission ne souhaite pas faire de commentaires sur la gestion du budget par les élus
tout en espérant que les coiits et délais seront respectés.

En définitive, malgré un choix qui aurait pu &tre mieux expliqué, malgré une opposition respectable
mais qui nous parait trop systématique et numériquement assez faible (70 interventions dont la moitié
vraiment défavorable pour une population de plus de 50000 habitants ne peut constituer une véritable
mobilisation), la commission reste optimiste sur la réussite d’un projet ambiticux qui participera
grandement 2 la mutation de « la promenade des bains ».et de 1a place de la république en particulier.
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Aprés avoir fait le bilan de 1’intérét du projet de rénovation de 1a place de la République dans le projet

global de la promenade des bains, et constaté que le projet de parking, bien que controversé était
techniquement réalisable, la commission d’enquéte estime que les critiques, méfiances ou incertitudes

exprimées au cours de 1'enquéte publique ne sont pas de nature i Je remettre en cause, ¢’est pourquoi

La commission d’enquéte émet ala
délivrance du permis de construire pour le projet de place,
batiment et parking République dans le cadre du projet
global dit de Promenade des bains
sur la commune de Fréjus

Au Castellet, [e 01 décembre 2023

La commission d’enquéte

Jacques BRANELLEC président

Denis SPALONY membre

Philippe de BOYSERE membre
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